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INLEIDING

In het Programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad (PVAGM) wordt landelijk fors geïnvesteerd in de versterking van opsporing en vervolging door Openbaar Ministerie, politie en andere opsporingsdiensten. Naast deze inzet wordt er extra geïnvesteerd in versterking van de bestuurlijke aanpak van de georganiseerde misdaad. De ervaring leert dat de georganiseerde misdaad vrijwel altijd wortels heeft in de lokale omgeving en daarom is bij de aanpak een belangrijke rol weggelegd voor het lokaal bestuur. 
Voor de bestuurlijke aanpak van georganiseerde misdaad is een combinatie nodig van bestuurlijke, strafrechtelijke en fiscale instrumenten. Door onderlinge afstemming is het mogelijk om te komen tot effectieve interventiestrategieën. Strategieën die alleen succesvol kunnen zijn bij inzicht en doorzicht op alle beschikbare informatie, structurele samenwerking en informatie-uitwisseling. Onmisbare schakel en partner in dit samenwerkingsverband is het RIEC, het Regionaal Informatie en Expertise Centrum. Kernwoorden zijn: informatiemakelaar, verbinder, expert, bruggenbouwer en adviseur!! En om onduidelijkheden te voorkomen: het RIEC verleent géén vergunningen, houdt géén toezicht, spoort niet op en vervolgt ook niet.
Het RIEC laat bestaande gezagsverhoudingen in tact en treedt niet in verantwoordelijk-heden van participerende organisaties: gemeenten, provincie, belastingdienst, politie, Sociale Inlichtingen en Opsporings Dienst (SIOD), Fiscale Inlichtingen en Opsporings Dienst (FIOD) en het Openbaar Ministerie OM) De geïntegreerde bestuurlijke aanpak van de georganiseerde misdaad is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle convenantpartners.

KARAKTERISTIEK RIEC

De primaire taken van het RIEC zijn de versterking van de informatiepositie en interventiekracht van het openbaar bestuur (gemeenten en provincie), de advies- en informatiemakelaarfunctie tussen de bestuurlijke, fiscale en strafrechtelijke handhaving. Daarnaast beschikt het RIEC over specifieke expertise op het gebied van bestuurlijke handhavingsinstrumenten in het algemeen en op het gebied van financieel-economische en juridische kennis op het gebied van de Wet Bibob in het bijzonder.
Deskundigheid 
Financieel economisch

Het RIEC beschikt over financieel-economische expertise. Die wordt ingezet in de beoordeling van financieringen en analyse van onder andere jaarrekeningen, contracten en bedrijfsplannen. Andere aandachtspunten zijn het verkrijgen van inzicht in de organisatie achter de vergunningaanvraag. Tenslotte adviseert men de partners over het stellen van specifieke aanvullende vragen om een zo compleet mogelijk dossier op tafel te krijgen. Financiële gegevens worden door andere partners -denk aan FIOD, SIOD, belastingdienst- aan het RIEC geleverd. Deze informatie wordt geanalyseerd, beoordeeld en tenslotte vertaald ten behoeve van een advies op maat.

Juridisch
Bestuurlijke handhavingsinstrumenten zoals art. 13 B van de Opiumwet en de wet Bibob vragen bij het tegenhouden van georganiseerde criminaliteit om expliciete juridische deskundigheid en vaardigheden. Vanuit het RIEC wordt aan deze behoefte voldaan. Daarnaast wordt een permanente juridische toets uitgevoerd op de rechtmatigheid van de informatie-uitwisseling tussen de convenantpartners en in voorkomende gevallen met andere instanties. De Wet Politiegegevens, de Wet Bescherming Persoonsgegevens en andere privacywetgeving zijn sleutelbegrippen. Opsporingsinstanties verwerken in hun bestuurlijke rapportages aanbevelingen. Bestuurders krijgen de benodigde expertise aangeboden bij de uitvoering van de aanbevelingen uit de bestuurlijke rapportages.
Bestuurlijk
Vanwege de bestuurlijke component bij de bestrijding van georganiseerde criminaliteit is binnen het RIEC geïnvesteerd in kennis van en deskundigheid op het gebied van de gemeentelijke organisatie, gemeentelijke producten en (besluitvormings-)processen. Zo blijkt dat de in het team van projectleiders aanwezige affiniteit met politiek/bestuurlijke processen onontbeerlijk is en "de weg weten" in de gemeentelijke organisatie leidt tot meer efficiency.
ONTWIKKELINGEN RIEC

Het geïntegreerd bestrijden biedt kansen en mogelijkheden en is een werkwijze die sterk in beweging is. Bij de oprichting van het RIEC werden als primaire taakvelden fraude/misbruik in het vastgoed en witwassen benoemd. Het bestuurlijk akkoord biedt mogelijkheden om ook de georganiseerde hennepteelt en mensenhandel aan te pakken. Deze laatste twee aandachtsvelden worden op korte termijn toegevoegd aan de oorspronkelijke.
Hoe sterk het bestuurlijk bestrijden in beweging is blijkt uit de intentieverklaring uit augustus 2008 en de daaropvolgende activiteiten om het RIEC een provinciale status te geven én zelfs de grens over te steken naar Maasmechelen. Dit laatste in samenwerking met de universiteiten van Luik en Leuven. De ligging van Limburg noopt ook tot het kijken over de grenzen en daar de samenwerking op te zoeken. Beide innovaties zijn nu volop actueel en in ontwikkeling.
Ook nieuw is de aanvulling van de Criminaliteit Beeld Analyse (CBA) met een bestuurlijke paragraaf door een aan het RIEC toegevoegde strategisch misdaadanalist.
INSPANNINGEN RIEC

Het RIEC werkt vastgoed gerelateerd. Er vindt een analyse plaats van de gegevens waarover de gemeenten beschikken (vergunningen, WOZ, GBA, Sociale Dienst, e.d.) en de zogeheten open bronnen, zoals kadaster en KvK. Indien vergunningplichtig wordt deze info gebruikt bij de vergunningverlening. Bij geen vergunningplicht wordt, indien verdenking is gerezen, de verdenking nader geconcretiseerd met behulp van de informatie van alle andere partners.
In de voorbije vijf jaren werden onderstaande aantallen adviezen aan veiligheidspartners gerealiseerd:

	0-metingen
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	vergunningplichtig
	116
	203
	423
	550
	652

	niet vergun.-plichtig
	232
	319
	712
	734
	910

	totaal
	348
	522
	1135
	1284
	1572
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Een en ander betekent dat er vanaf 2005 niet minder dan van 1944 vergunningplichtige en 4861 niet-vergunningplichtige panden informatie verzameld, veredeld en vervolgens geanalyseerd werd en ter beschikking kwam van de lokale gemeentelijke projectleiders. Er is in 2009 een stijging bijna 400% waar te nemen ten opzichte van 2005. 
Tot nu toe is er in 87 gevallen sprake van verdenking van vastgoedfraude en bepaalde het zogeheten 'informatieoverleg' welke aanpak gewenst was: strafrechtelijk, bestuursrechtelijk, fiscaal of geïntegreerd.

Bibob

Daarnaast assisteert het RIEC gemeenten en provincie bij Bibob- en bestuurlijke handhavingsprocedures door het completeren van (Bibob)dossiers (o.a. analyse van aanvraaggegevens en verder onderzoek) én het ter beschikking stellen van de reeds eerder genoemde financieel-economische, bestuurlijke en justitiële expertise. 

De inbreng heeft tot gevolg:

· een betere beoordeling/afweging van vergunningaanvragen;

· uniforme dossiervorming;
· effectievere inzet van bestuurlijke handhavingsinstrumenten;

· groeiende expertise bij gemeenten en provincie.

In aantallen levert ondersteuning bij Bibobaanvragen het volgende beeld op:
	Bibob
	2006
	2007
	2008
	2009

	ondersteuning bij aanvragen
	137
	426
	550
	652

	ondersteunen bij toepassen
	
	
	115
	35


Financiën
Het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Limburg is een initiatief van de lokale overheden van de provincie Limburg, de gemeenten van Veiligheidsregio Limburg-Zuid en de Veiligheidsregio Limburg-Noord in samenwerking met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijk Relaties. Naar rato van het inwonersaantal wordt aan de deelnemende gemeenten een vergoeding in rekening gebracht van € 0,62 per inwoner. 
Het ministerie van BZK heeft aan het RIEC Limburg voor de periode 2008 tot en met 2011 een subsidie toegekend van € 150.000,-- in 2008, € 315.000,-- in 2009, € 400.000,-- in 2010 en € 500.000,-- in 2011. De toegekende subsidie is een jaarlijks vastgesteld maximum en op basis van cofinanciering (50%). 
Het ministerie staat tot en met 2011 garant voor deze cofinanciering. Uit contacten met vertegenwoordigers van het ministerie van BZK blijkt dat het ministerie ook na 2011 structureel gaat financieren.
De aansluiting van de gemeenten in Limburg-Noord is gepland voor 2010 en 2011. Met de Provincie Limburg zal worden verkend of voor de jaren 2010 en 2011 financiële middelen in de vorm van een impulssubsidie voor de aansluiting van de gemeenten van de Veiligheidsregio Limburg-Noord ter beschikking kunnen worden gesteld. 
Tot slot
Het voorkomen van georganiseerde criminaliteit vraagt om inzet en investering. Helaas is niet exact te meten in welke mate en hoe vaak voorkomen wordt dat de onderwereld bezit neemt van de bovenwereld. Feit is echter wel dat als we niets doen de samenleving moeilijk herstelbare schade oploopt en last krijgt van activiteiten uit de onderwereld. 

Het RIEC is een prima remedie om georganiseerde criminaliteit waar ook maar mogelijk te tackelen!!

Cijfers en aantallen zijn ideale graadmeters om inspanningen en resultaten weer te geven. Zoals boven reeds vermeld, is dit - nog - niet mogelijk. Met de nadruk op 'nog'. Vanuit het RIEC is het initiatief genomen om te komen tot een geautomatiseerde informatie-uitwisseling met het bestuur. Met deze database wordt een enorme efficiencyslag gemaakt, wordt de uniformiteit van de informatie gegarandeerd, wordt de informatie op een veilige wijze gedeeld en komt managementinformatie beschikbaar. Dus het melden van exacte aantallen en resultaten is nog slechts een kwestie van tijd.
· De meerwaarde en het bestaansrecht van het RIEC liggen echter niet alleen in statistische gegevens. Naast de ontwikkeling van de database kunnen ook nog de volgende positieve tendensen en maatschappelijke effecten worden weergegeven.  
· 'Aan de gemeentelijke vergunningenbalies verschijnt een ander soort publiek'; aldus de gemeentelijke projectleiders. Wat blijkt: steeds meer vergunningaanvragers hebben géén antecedenten. Het publiek wordt beter!
· Er komt steeds meer zicht op de omvang van malafide branches. Een bekend voorbeeld zijn de shoarmazaken met veel verschillende eigenaren binnen een kort tijdsbestek.
· Opsporingsonderzoeken worden meer en meer aangevuld met gemeentelijke informatie; informatie waar voorheen nooit rekening mee werd gehouden. Door tussenkomst van het RIEC worden in onderzoeken door het toevoegen van gemeentelijke info steeds meer resultaten geboekt. Het RIEC beperkt zich echter niet alleen tot gemeentelijke informatie. Ook informatie van opsporingsinstanties wordt aan een analyse onderworpen en na veredeling geïntegreerd beschikbaar gesteld aan de opsporingspartners. Kortom er ontstaat een veel breder en gestructureerder beeld per casus.
· Door het via het RIEC veelvuldig in aanraking komen met én regionale én ook zeer diverse casussen groeit de gemeentelijke expertise op het gebied van bestuurlijke handhaving.
De conclusie van de convenantpartners is dat samenwerking het credo is. De onlangs gehouden themamiddag op 17 juni over "geïntegreerde samenwerking" illustreerde deze opvatting eens te meer. Daar waar voorheen nog schoorvoetend de samenwerking werd gezocht, is er nu een onmiskenbaar enthousiasme om er samen de schouders onder te zetten.
Sittard
Juli 2010

De plv. korpsbeheerder

Geïntegreerde Bestuurlijke Aanpak Georganiseerde Misdaad in de provincie Limburg





Uit universitair onderzoek blijkt dat er jaarlijks in Nederland ongeveer €  18,5 miljard wordt witgewassen in onroerend goed. Dat is 5% van het Bruto Nationaal Product. Het staat buiten kijf dat dit een groot risico oplevert voor vermenging van onder- en bovenwereld, met als effect ongewenste concentraties van geld, invloed en macht bij criminelen en criminele organisaties. Daarnaast vormen deze ontwikkelingen een bedreiging voor de openbare orde en veiligheid en de lokale economie en ondergraven de legitimiteit en integriteit van de politiek en het openbaar bestuur.
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